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Moqalada hiiquqi aktlarin, habela onlart gabul edon orqanlarin (vazifali soxslarin) miix-
talifliyi saraitinda hiiquqi aktlarin ayri-ayri noviarinin tadgiqinin vacibliyi geyd olunur vo mix-
tolif gabildan olan hiiquqi aktlarin hiiquqi tobiati va tayinatimin forqliliyine digqgat ¢okilir. Eyni
zamanda maqalada hiiquqi aktlarin asas alamoatlori, hamginin normativ va fardi hiiquqi aktlarin
forqlondirma meyarlart arasdwilr. Qeyd olunur ki, hiiquqi aktlarin sistemlasdirilmasi, habels
geyri-normativ hiiquqi aktlarin saciyyavi alamoatlorinin  miiayyanlasdirilmasi ti¢iin - hiiquqi
aktlarin daqiq elmi tasnifatinin aparilmasi boyiik ahomiyyat kasb edir.

Acar sozlor: hiiquqi, fordi, normativ, geyri-normativ, tonzimloms, akt, qanunvericilik,
saroncam

Miiasir dovrds insanlar 6z hiiquq ve azadliglar1 barads ilkin molumati
osason miixtalif nov hiiquqi aktlar vasitasils alds edirlor. Homin hiiquqi aktlarin
todqiqi vo doqiq tarifinin verilmasi zamani an avval onlarin ifadslorlo sanadlos-
dirilmasini va iradi xarakter dasidigini geyd etmok lazimdir. Belo ki, soxslarin
daxili, psixi vaziyyatini oks etdiron iradonin tozahiri akt-sonadlor vasitasilo
ifado olunmagla molum hiquqi effekt gostorir. Azarbaycan Respublikasinin
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” 21 dekabr 2010-cu il tarixli Konstitusiya
Qanununun 1.0.4-ci maddssine mivafiq olaraq Azarbaycan Respublikasinda
hiqugi aktlar normativ hiqugi aktlardan, normativ xarakterli aktlardan vo ya
geyri-normativ hiiquqi aktlardan ibarstdir. Mivafiq ganun normativ hiquqi
aktlarin daha yiiksok huquqgi quivvays malik olmasi sobobindan, normativ xa-
rakterli aktlardan va ya geyri-normativ hiquqi aktlardan forgli olarag, normativ
hliquqi aktlarla bagli masalalori dagiq tonzimlayir. Bels ki, “Normativ huquqi
aktlar hagqinda” Konstitusiya Qanununun 1.0.1-ci maddasins asason, “norma-
tiv huquqgi akt tonzimlonmasi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ils,
ganunla vs ya formanla dovlst orqganinin salahiyyatlorins aid edilon masalalor
Uzra hamin dévlat organi torafindon va ya referendum yolu ilo gobul edilmis,
hami ti¢tin mocburi davranis qaydalarini oks etdiran, geyri-mioayyan subyektlor
dairasi Uglin va dofalarls tatbiq olunmag Ugiin nazards tutulmus miiayyan for-
mal1 rasmi sonaddir” (1).
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Belalikla, normativ hiiqugi akt misyyan edilmis gaydada dorc olunmus
akt olmagq etibarilos, geyri-muoayyan soxslor dairasi (i¢lin mocburi olan davranig
gaydalarin1 miiayyan edir, tokrar tatbiq edils bilir, aktla nozards tutulan konkret
hliquq munasibatlorinin yaranmasindan va ya basa catmasindan asili olmayaraq
quvvads olur. Bununla yanasi, normativ hiiquqi akt iimumi xarakterli davranig
gaydalar1 soklinds salahiyyatli d6vlat organinin hiiquqi hokmran iradasini (g0s-
toris, gadaga, icazo) oks etdirir. Normativ hiiquqi aktin gostorislori onun tasir
dairasinds olan batun ictimai minasibatlars totbiq edilo bilor. Normativ hiquqi
aktin gobulu hiiquq normalarinin yaradilmasina, doyisdirilmasina va ya logv
edilmasina yonalir.

Qeyd etmok lazimdir ki, “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan
Respublikasmin 21 dekabr 2010-cu il tarixli Konstitusiya Qanununun 67.4-cu
maddasine asason normativ hiiquqi aktin gobul edilmasi middatlarinin muioy-
yanlagdirilmamasi, gebulunun vacib sayildig1 normativ hiiquqi aktin qobul edil-
mMasi avazino macburi davranig gaydalarinin sarbast inzibati mulahizo ssasinda
fordi hliquq tetbigetms aktlart ilo avazlonmasi yolverilmaz hesab olunur.

Hiiquq subyeki yalniz elo ndv hiiquqi akt gobul eds bilar ki, qiivvado olan
ganunvericilik bunu tasbit etsin. Lakin ¢ox vaxt praktikada miivafiq orqanlar
torofindon hiiquqi aktin formasinin sorbast se¢cimi bu qaydanin pozulmasina go-
tirib ¢ixarir. Demoli hiiquqi aktin formasinin onu gobul edon orqanin solahiy-
yatlorina ciddi sokildo uygun golmasi, onun ganuni vo osaslhi olmasinin vacib
meyarlarindan biridir.

Hiiquqi aktin rosmilosdirilmasi hom¢inin onun rosmi dorcini nozordo tu-
tur. Rasmi dorcin monasi hiiquqi aktin matninin miivafiq manbada dorc edilme-
si vo ya digor vasito ilo hiiquq subyektlorinin nozarine ¢atdirilmasindan ibarot-
dir. Hiiquqi aktin dorci doqiq sokildo miioyyon edilmis miiddst orzindo hoyata
kegirilir. Deyilonlor xtisusilo normativ hiiquqi aktlara aiddir. Lakin cari ganun-
vericilik fordi hiiquqi aktlarla bagli molumatlandirma todbirlorine do boyiik
ohomiyyat verir. Belo ki, “Inzibati icraat hagqinda” Qanunun 62-ci maddasina
mivafiq olaraq, inzibati orqan inzibati aktin qobul edilmasi haqqinda maraql
soxslara vo ya onlarin niimayandslorine rasmi molumat vermays borcludur.
Roasmi molumat inzibati aktin maraqli soxslora birbasa elan edilmasi, tagdim
olunmas1 va ya doarc edilmosi yolu ilo verilir. Pogt rabitasi vasitasilo 6lks daxi-
lindo gondarilmis inzibati akt, onun pogta toqdim edildiyi giindon 5 gun keg-
dikdan sonra, elektron Gsulla gondarilmis inzibati akt isa, gondarildiyi glindan
3 guin kecdikdon sonra maraqli goxss toqdim olunmus sayilir. Lakin nozards tu-
tulmus gayda maraqli soxsin inzibati akt1 almadig1 vo ya gec aldigi hallara sa-
mil olunmur. Maraqli soxs inzibati akt1 almadigini v ya gec aldigini iddia etdi-
yi hallarda, aktin ona toqdim olunmas1 faktin1 vo muddatini stibut etms vazifasi
inzibati orqanin tlizorina diigiir. Mahkoma aktlarinin miivafiq soxsloro taqdim
edilmasi bir gayda olaraq mahkams gorarlarinin géndarilmasi, yoni isds istirak
edon toroflorin iinvanina pogt xidmati vasitosilo ¢atdirilmasi yolu ilo hoyata
kecirilir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasinin
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227.3-clii maddasindo mohkomo gotnamosinin isdo istirak edon soxsloro tortib
edildikdon sonra 3 giin arzinds rosmi qaydada verilmasi nozards tutulmusdur.

Hiiquqi aktlarin vo onlar1 gobul edon organlarin (vozifali soxslorin) miix-
tolifliyi soraitindo hiiquqi aktlarin ayri-ayri novlarinin bir-birinden doaqiq sokil-
do ayrilmasi vacib mosaladir, ¢linki onlarin har birinin 6z tobiosti vardir vo 6z
toyinati lizro foaliyyot gostorir. Xiisuson do, normativ aktlar1 geyri-normativ
aktlardan diizgiin sokildo forglondirmodon dovlst orqanlarinin akt layiholorini
hazirlamaq va tortib etmak, hiiquqi normalart sistemlogdirmak, dorc etdirmok,
ganunvericiliyi k6hnalmis miiddoalardan tomizlomak, mévcud ganunvericiliyin
ugotunu aparmag mimkun deyildir.

On iimumi halda geyri-normativ hiiquqi aktin mahiyyoti onun “qeyri-nor-
mativ”’ adinda tozahiir edir, yani bels hiiquqi aktlar yuxarida gostorilon norma-
tiv hiiquqi aktin slamatlorino malik deyildirlor. Buna asaslanaraq, normativ akti
geyri-normativ aktdan forqlondiron meyarin miioyyan edilmosi miimkiin olur.
Onlarin arasinda on miihiimii odur ki, geyri-normativ aktlar fordi-birdofalik,
fordi-miioyyon xarakter dasiyir vo asason do toskilati-soroncamverici masalolor
izra qobul edilir (masalon, vozifoys toyinetma, riitbonin verilmoasi vo s.).

Hiiquqi aktlar yalniz mozmun baximindan deyil, homg¢inin onlarin gabul
edilmasi, geydiyyati vo dorc edilmoasi qaydasia gora farglonirlor. Bu masale-
nin aktualligi, homginin cari ganunvericiliyin buna dair fargli muddsalari ilo do
tasdiglonir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 6 iyun
tarixli 648 nomrali Formani ilo tesdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyatlori hag-
gqinda Osasnamo’nin 6.2-ci bondino gora, “yerli icra hakimiyyati orqanlarinin
normativ xarakterli aktlar1 onlarin torafinden qabul edilmis, moahdud subyektlor
dairasi iigiin mocburi davranis qaydalarini oks etdiron vo dofolorlo totbiq olun-
magq liglin nazards tutulmus miioyyan formali rosmi senaddir. Yerli icra haki-
miyyati orqanlarinin normativ xarakterli aktlar1 qorar formasinda gobul edi-
lir”(2). ©sasnamonin 6.8-ci bandinin matni iso (“Yerli icra hakimiyyatinin bag-
c1s1 konkret (birdofalik) toskilati, nozarst vo ya saroncamverici todbirlorin hoya-
ta kecirilmasi mogsadilo vo ya digor birdofalik totbiq hallar iiclin geyri-nor-
mativ hiiquqi aktlar gobul edir. Qeyri-normativ hiiquqi aktlar sorancam vo ya
omrlor formasinda gabul edilir”) bir daha tesdiq edir ki, cari qanunvericilikdo
normativ xarakterli aktlar geyri-normativ hiiquqi aktlar sirasina daxil deyildir.

Adi1 ¢okilon Osasnamodon forqli olaraq, Azarbaycan Respublikasmin In-
zibat1 Prosessual Macallasinin 2.2.6-ci maddssinds yalniz “normativ xarakterli
aktlar” ifadasindan istifads olunur. Homin maddays asasan, “Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiya Mahkomasinin salahiyyatlorins aid olan masalalar is-
tisna olmagqla, normativ xarakterli aktlarin (qeyd bizimdir — U.Y.) ganunauy-
gunlugunun yoxlanilmasina dair iddialara (qanunauygunluq haqqinda iddia) in-
zibati mahkomo icraati qaydasinda inzibati-igtisadi mahkomoalar vo inzibati-ig-
tisadi kollegiyalar torafindon baxilir’(3). Bununla yanasi, mohkoms sikayatinin
obyekti qisminda tokco normativ xarakterli hiiquq aktlar1 deyil, hom da vaton-
dasin hiiquq ve azadligin1 pozan geyri-normativ hiiquqi aktlar ola bilor. Hiiquqi
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aktlarin gabul edilmasi naticasinda:

- Vatandasin hiiquq ve azadlig1 pozulduqda;

- vatondasin hiiquq vo azadliglarinin hayata kegirilmasi G¢lin manealor
yarandiqda;

- votondasin iizorino geyri-qanuni olaraq hor hansi bir vozifo qoyuldugda
va ya o, har hansi név masuliyyato geyri-qanuni calb olunduqda vatondas bila-
vasito mohkomoya va ya tabegilik {izro yuxar1 orqana (vozifali soxso) sikayatlo
miiraciat eda bilar.

Aidiyyoti orqan sikayotin osasli olub-olmamasini miioyyonlosdirorok
vatondasin toloblarinin yerine yetirmosini tomin edir, onun barasinda tatbiq
edilmis mosuliyyat todbirlorini logv edir vo ya hor hansi basqa yolla onun
hiiquq vo azadliglarini barpa edir, homginin, votondasin hiiquq vo azadliglari-
nin pozulmasina sobab olmus fardi hiiquqi akt1 gobul edon orqanin masuliyyati-
ni miiayyon edir.

Ogor mohkoma sikayot olunan hiiquqi akt1 votondasin hiiquq vo azadligi-
n1 pozmayan, yani qanuni hesab edirss, onda sikayetin tomin edilmasindon im-
tina edir.

Miiasir dovrdas cari qanunvericilikde hiiquqi aktlarin ndvlerine ve forma-
larina dair doqiq ifadslorin istifado olunmasi olduqca 6nomlidir. Masalon,
Azarbaycan Respublikas1 Daxili Islor naziri 19 yanvar 2012-ci il tarixli Qorar
ilo tasdiq edilmis “Yol-patrul xidmoti hagqinda Talimat”in 1.3-cl bandins goéro
“Yol-patrul xidmati 6z foaliyystinds “Polis hagqinda” vo “Yol harokati hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunlarini, Azorbaycan Respublikasinin
digor ganunlarini, 6lka Prezidentinin aktlarini, Nazirlor Kabinetinin gorar vo
soroncamlarim, DIN-in gorar, amr va g6storislorini, digar normativ aktlarin
(qeyd bizimdir — U.Y.) toloblorini, eloco do bu Tolimatt rohboar tutur”. Goriin-
duyd kimi, mavafig Tolimatda sshvon “normativ aklar” sirasina mahiyyatco
fordi hiiquqi akt olan hiiquqi aktlar da daxil edilmisdir. Bununla slagadar, hs-
min Tolimatda “normativ aktlar” sézinin “hiquqi aktlar” s6zi ilo avaz edilmo-
si magsodamuvafiqdir.

Saciyyavi haldir ki, Azarbaycan Respublikasinin “Normativ hiiquqi akt-
lar hagqinda” Konstitusiya Qanununda geyri-normativ hiquqgi aktlarin biitiin
novlori geyd olunmur. “Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Qanunun 3.3-cli
maddasina gors geyri-normativ hiiquqi aktlara asagidakilar aiddir:

- Azaorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin gorarlar;

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin saroncamlari,

- Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin saroncamlart;

- votondasliq voziyyoti aktlarinin dovlst geydiyyatini hoyata kegiron
organlarin aktlari;

- konkret (birdafalik) taskilati, nazarat va ya sarancamverici tadbirlarin
hayata kecirilmasi magsadi ilo gabul edilan vo ya digar birdafalik tatbiq hallar:
liclin nazarda tutulan digar hiiqugi aktlar” (geyd bizimdir — U.Y.).

Qeyri-normativ hiiquqi aktlar1 normativ hiiquqi aktlardan forglondiran
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alamatlor, ham¢inin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 1 iyul
tarixli 463 nomrali Forman ilo tosdiq edilmis “Hiiquqi aktlarin Azarbaycan
Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin Dovlat Reyestrino daxil edilmosi qaydalari
hagqinda Osasnama”da da geyd olunur. Bels ki, homin Osasnamonin 1.10-cu
bandins asasan “Doévlst Reyestrina konkret (birdafalik) toskilati, nazarat va ya
sarancamverici tadbirlarin hayata kegirilmasi magsadi ilo gabul edilon va ya di-
gor birdafalik tathig hallar: iigiin nazarda tutulan (geyd bizimdir — U.Y.) nor-
mativ xarakterli aktlar deyil, mahdud subyektlor dairasi ictin macburi davranis
gaydalarini oks etdiran va dafalarls tatbig olunmagq G¢lin nazards tutulmus nor-
mativ xarakterli aktlar daxil edilir’(4). Lakin ofsuslar olsun ki, hamin aktlar bu
Osasnamoado “geyri-normativ hiqugi aktlar” kimi deyil, “normativ xarakterli
aktlar” kimi geyd olunub.

Normativ texniki sonadlor, tovsiyo xarakterli ¢oxsayli aktlar (metodik
gostarislor, tolimatlar vo s.) macburi hiiquqi qiivvays malik deyildirlor. Lakin
onlar bu halda avtomatik olarag geyri-normativ aktlara ¢evrilmirlor, ¢linki gey-
ri-normativ akt miioyyon sobobo gora konkret subyekto miitloq gostarislor verir
Vo gotnamo, qorar, omr, gostaris va s. sokildo tortib olunur.

Belo bir qusur 6ziini Azarbaycan Respublikasinin Sahorsalma va Tikinti
Moacallasinin 4-ci fasilinds (Soharsalma va tikintiys dair normativ sonadlor sis-
temi. Saharsalma vo tikinti foaliyyatinin informasiya tominati sistemi) ifado
edilon normalarda biiruzs verir. Macallonin homin faslinds istifadasi nazari co-
hotdon asasli olmayan “normativ sonadlor” va “texniki normativ hiquqi aktlar”
Kimi anlayislara tosadUf edilir. Belo ki, hamin Macallonin 9.2-ci maddasinin
dispozisiyasina osason “Bu Macallado va digor normativ hiiqugi aktlarda
mioayyan edilmis taloblor asasinda soharsalma va tikintiys dair normativ sanad-
larda (geyd bizimdir — U.Y.) tikinti orazilorinin vo obyektlorinin yangindan, to-
bii vo ya texnogen xarakterli tohlikali tosirlordon mihafizasi ilo bagh tohliiko-
sizlik tadbirlori nozards tutulmalidir”(5). Goriindiiyii kimi, burada konkret ola-
raq “texniki normativ hiquqi sanadlora” dair taloblor nozards tutulur vo onlar
maddada geyd olundugu kimi “normativ hiiquqi aktlarda miiayyon edilmis to-
lablar asasinda” qgoabul olunurlar. Fikrimizca, hamin maddods “normativ so-
nadlordoa™ ifadasi avazino “texniki normativ hiqugi aktlarda” va ya “texniki
normativ hiiqugi sonadlords” ifadasi istifado olunmali idi.

Qeyri-dagiq terminologiyadan, homginin Azarbaycan Respublikasi Miilki
Macallasinin 19-cli maddasinds (“Doévlst hakimiyysti orqaninin vo ya yerli
Ozlinuidars organinin aktinin etibarsiz sayilmas1”) istifado olunur. Homin mad-
days asasan, “Dovlast hakimiyyati organinin vo ya yerli 6ziindidars organinin
mulki ganunvericiliys uygun golmoayan, fiziki vo ya hiiquqi soxsin mulki hi-
quglarin1 va ganunla gorunan monafelarini pozan geyri-normativ xarakterli akti
mohkama torafindan etibarsiz sayila bilor”(6). Burada, siibhasiz, “geyri-norma-
tiv xarakterli akt” in ovazins *“geyri-normativ hiquqi akt” ifadssinin istifadasi
diizgiin olardi.

Lakin hoar bir halda bels bir middoanin nozards tutulmasi boyiik shomiy-

42



yat kasb edir vo milki ganunvericilik sahasinds “Vatondaslarin hiiquq vo azad-
liglarin1 pozan qorar va harakatlordon (harokatsizlikdon) mohkomoys sikayot
edilmasi haqqinda” 11 iyun 1999-cu il tarixli Qanunun realizasi Ugln osaslar
yaradir. Belo ki, homin Qanunun 2-ci maddasins asasan “Vatondas onun hiiquq
Vo azadliglarin1 pozan qorarlar vo harakatlor (harokatsizlik) barssinds birbasa
mohkamays Vva ya tabelik qaydasinda yuxari dovlst orqanlarina vo yerli 6zunu-
idars organlarina, miiassisalors, idaralora vo toskilatlara, ictimai birliklara, vo-
zifali soxslors sikayotlo muraciot eds bilar.

Dovlot organlarinin va yerli 6zindidars orqanlarinin, miiassisalorin, ida-
ralorin vo toskilatlarin, ictimai birliklarin, vazifoli soxslorin gorarlarindan va
horakatlarindon (harakatsizliyindon) vatondaslarin sikayatlorine mahkomo toro-
findon Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino uygun olaraq baxilir.

Qanunvericilikdo basga miiddat nozords tutulmayibsa, ganunvericilikdo
nozords tutulan hallar istisna olmaq]la, tabelik qaydasinda yuxari organ sikayato
1 aydan gec olmayan middotdo baxmali, sikaystos baxilmasinin naticasi barads
homin organin rohbarliyi vatondasa cavab vermalidir”(7).

Lakin muvafiq gorar va horokat (harokatsizlik) bilavasito vatondasin hii-
quq Vo azadliglarin1 pozmursa, hamin miracistin miilki icraat qaydasinda ba-
x1lmasi diizgiin hesab edilmir, ¢linki miibahisalondirilon aktlar miracist edoan
soxsin hiiquq ve azadliglarina toxunmur.

Ogor votondasin iddia etdiyi gorar sirf sorancamverici xarakteros malik,
icra hakimiyyati orqaninin funksiyalarin boliinmasine aid olan geyri-normativ
hliquqi aktdirsa, yoani vatondasin qanuni hiiquq vo maraglari ilo bilavasito ola-
gasi yoxdursa, onun iddia etdiyi toloblorin mohkoms icraatina qobul edilmasi
uciin asas ortaya ¢ixmir.

Belalikla, mohkomo normativ hiiquqi akti oldugu kimi gobul etmasi {igiin
burada hiiquq normalarinin mévcudlugu ilo yanasi onun gobul edilmasi, qeyd
edilmosi, daxil edilmasi vo dorc olunmasi qaydalarina da riayst edilmolidir,
normativ texniki akti normativ hiiquqi aktla eynilogdirmok olmaz.

Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallosinin 122.1-ci mad-
dosino osason “Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasine
uygun olaraq yoxlanilmasit Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasinin
mistosna salahiyyatino aid edilmis normativ xarakterli aktlar (geyd bizimdir —
U.Y.) istisna olmagla, doviot vo bolodiyys organlari tarsfindon gebul edilmis
normativ xarakterli aktlarin ganunauygunlugunun yoxlanilmasmna vo onlarin
etibarsiz (qiivvadan diismiis) hesab edilmasins dair iddia galdirila bilor”(8).

Hesab edirik ki, homin Macallads Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkamasinin mistasna salahiyyatins aid edilmis aktlarin “normativ xarakter-
li aktlar”” kimi adlandirilmas1 “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Konstitusiya
Qanunun 1-ci maddasins ziddir. Qeyd olunan maddads ham normativ hiquqi
aktlarin, hom do normativ xarakterli aktlarin uygunlugundan bohs olundugu
ticiin onlarin maddads “mivafig huquqgi aktlar” kimi geyd olunmasi mogsadoa-
mivafigdir. Umumiyyatlo, normativ xarakterli aktlarla inzibati aktlar arasinda
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olan daha bir forgli cohat ondan ibaratdir ki, birincilor iimumi davranis qayda-
lar1 (normativlar) miayyan edir, ikincilor iss hiiquqi faktin bir névii kimi kon-
kret subyektlor Gctin hiquq va vazifalor yaradir, onlar1 doyisdirir vo ya onlara
xitam verir.

Hiiquqi aktin hazirlanmasi zamani onun formasinin diizgiin se¢ilmasi va-
cibdir, ¢unki o, tonzimlama obyektini vo onun hacmini adekvat sokilds oks et-
dirmalidir. “Hiiquqi aktin formas1” termini on azi1 iki mona dasiyir. Birinci hal-
da hiiquqi aktin formasi dedikdo onun xarici ifado formasi, ikinci halda iso
onun adi basa disiiliir. Baxdigimiz halda “hiiquqi aktin” formasi termini “hi-
quqi aktin (n6v miixtalifliyina) ndviine” barabardir.

Hiiquq odobiyyatinda “fordi akt” vo “qeyri-normativ akt” anlayislar1 bir
gayda olaraq sinonim kimi ifads olunur (9, 14). Hesab edirik ki, hamin aktlarin
paralel istifado edilmasi yanlishiga yol agir. Onlarin har biri konkret toskilati,
nozarat vo ya saroncamverici tadbirlorin hoyata kegirilosi moagsadils ilo gobul
edilon hiiquqi aktlar1 xarakterizo edir vo ya digar birdafalik tatbiq tglin hesab-
lanmis normativ qismindos ¢ixis etmir.

A.Q.Tikovenko fardi hiiquqi aktin asagidaki saciyyavi slamotlarini gostarir:

1)fordi huiquqi akt ganunda daqigq miiayyan edilmis unifikasiya formasina
(adina) malikdir, hal-hazirda o, hiiquqtatbiqi praktikasinin biitiin subyektlori
Uclin toforriiat ilo tosbit edilmisdir ki, bu da hliqugi mibahisalarin yaranmasina
sobab olur;

2)fordi hiiquqi akt hiiquq normalarin totbiginin rosmi aktidir, ayri-ayri
mosalalor Gzra vo ya hiquqtatbiginin xdsusi salahiyyatli subyekti tarafindon
(organ, vozifali soxs) konkret todbirlorin hoyata kegirilmasi magsadila gabul
edilir, birdafalik icra ilo 6z tosirini basa catdirir;

3)fardi hiiquqi akt iradi hokmran xaraktera malikdir, mioayyan hiqugi ns-
ticalarin alds edilmasi tictin onu gobul edan subyektin iradasini, salahiyyatinin
xususiyyatlorini oks etdirir;

4)fordi hiqugi akt konkret subyekts vo ya yalniz miiosyyan soxslor dairs-
sina tnvanlanir vo konkret hiiqugi minasibatlorin gobul edilmasing, dayisdiril-
mMasina Vo ya dayandirilmasina sabab olur (10, 58).

A.A.Travkin fordi hiiquqi aktin ¢oxsayli olamatlorini sorti olaraq dord
grupa boldr. O, birinci grupa fordi hiiquqi akt1 hiiquqi sanadin név muxtalifliyi
kimi xarakteriza edan alamatlori aid edir, yani xisusi név senaddir, spesifik ifa-
do formasina malikdir, hiiquqi aktlar sisteminda xUsusi yer tutur va hlququn
reallagdirilmasinin novlorindan biridir. ikinci qrupa dorc olunmanin xiisusiy-
yatlarini vo fordi hiiqugi aktin hékmran tobistini gostoran slamatlor daxildir,
yani hiiquq normalar1 asasinda gabul olunmus prosessual qaydada salahiyyatli
subyektlor torafindon hazirlanmasi va gobul edilmasinin macburiliyi aiddir.

Uctincti grupu fordi hiiquqi aktin hiiquqi keyfiyyatlorini xarakterizo edon
asagidaki olamatlor toskil edir:

- 0, rosmi olaraq is {izro gorari tartib va tashit edir;

- onun torkibina fordi gOstarislor daxildir, onlarda adresatlarin subyektiv
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hliquqglar1 va vazifalori konkretlogdirilir (ictimai miinasibatlorin goxsan mioy-
yan edilon istirakgilari);

- 0, doqiq sokilda ifads olunmus tasir hiidudlarina (sahalarina) malikdir;

- onun reallagdirilmasi togkilati, maddi vo digor xarakterli hovaslondirici
va macburedici tadbirlarin totbig edilmasi imkani ila tomin edilir;

o, spesifik hiiquqi faktdir, ictimai miinasibatlarin hiiquqi tonzimloma me-
xanizmindoa x{susi yer tutur.

Nohayat, A.A.Travkinin milahizalorina gora doérdincl grupa aid edilon
fordi hiiquqi aktin sosial-psixoloji keyfiyyatlori, mohz asagida gostorilonlordir:
hiquqgun tatbigi subyektlorin va istirak¢ilarin hiiquqi davranisinin sosial-psixo-
loji mexanizminin faaliyyatinin noticasidir va insanlarin, onlarin kollektivlori-
nin va toskilatlarinin siiurlu-iradi foaliyyati prosesinds ictimai hayatin miixtolif
sahalarinin dayisdirilmasine yonalmisdir (11, 11-12).

S.S.Alekseyev diizgiin olaraq qeyd edir ki, “hiiquq nozariyyasi dorslikle-
rinds vo kurslarda normativ aktlar vo fordi aktlar ayri-ayriligda nazardon kegiri-
lir: birincilor hiiquq menbayinin xarakteristikasinda, ikincilor ise hliquq miina-
sibatlorinda; belo bolgii hardasa 6ziinii dogruldur, xiisusilo do ona gors ki, bir
halda akt dedikds hiiququn xarici formasi, digarinds iso ganuni davranis forma-
s1 basa dusiilir”(12, 193).

Fordi hiiquqi aktlar konkret ictimai miinasibatlorin tonzimlomo funksiya-
sin1 yerino yetirir. Ictimai miinasibotlor iimumilikdo v tam olaraq hiiqugla ton-
zimlanir, lakin real hoyatda belo miinasibat subyektlarinin vo ya obyektlarinin
konkretlosdirilmasi talob olunur. Fardi hiiquqi aktin imumi tonzimloma prosesi
ilo alagasi yoxdur. O, konkret hadisayo, voziyyots aiddir, yoni konkret hiiquqi
MUnasibatin realizosi ilo olagodardir.

Fordi hiiquqi akt solahiyyatli orqan torofinden qoyulmus qaydada qanun-
vericilik asasinda qobul edilon rasmi hiiquqi sonaddir. Qeyd etmok lazimdir ki,
cari ganunvericilikdo “hiiquqgi aktlar” ifadssi “hiquqi senadlor” ifadasindan
farglondirilir. Masalon, Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin Daxili Ni-
zamnamoasinda “Milli Maclisin sanadlori” ilo “Milli Maclisin aktlar1” forglon-
dirilir. Belo ki, Daxili Nizamnamonin 30-cu maddasi “Milli Maclisin aktlarinin
geabul edilmasi Ggln talob olunan sas ¢oxlugu” adlanir vo hamin maddaya osa-
son “Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo bu Daxili Nizamnama-
do basqa qayda nozords tutulmayibsa, Milli Maclisin aktlar1 63 deputatin sas
coxlugu ilo gobul edilir’. Bundan forgli olarag, Daxili Nizamnamonin “Milli
Moaclisin sanadlarinin dorc edilmoasi” adlanan 53-cli maddasinin matnindan par-
lamentin sanadlari gisminds Milli Maclisin gorarlari ilo yanasi, Milli Maclisin
iclaslarinin protokollart va stenoqramlari da qeyd olunur (13).

Sonadin fordi hiiquqi akt kimi nozordon kegirilmasi iigiin o, asagidaki iki
olamoato malik olmalidir:

1)fordi hiiquqi akt solahiyyotli orqan torofindon iimumi gayda osasinda
gobul edilir;

2)fordi hiiquqi aktlar miioyyon prosedur qaydasinda gobul edilir.
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Fordi hiiquqi aktin gobul edilmoasi prosesi bir ne¢co morholodon kegir vo
onlarin arasinda asagidakilari se¢ib gostormok olar:

- togobblis morholosi — miivafiq aktin dorc olunmasi ideyasinin yaranma-
st. Homin moarhalads ilk ndvbads salahiyyatli orqanin akti gobul edilir, aktin
gobul edilmosinin zoruriliyi osaslandirilir (doyisdirilmo, logv etmo), baxilan
masals lizro movcud olan biitlin informasiya toplanilir va analiz edilir (qanun-
vericilik, tolim-metodik materiallar, informasiya moktublar1 vo s. 6yranilir);

- fordi hiiquqi aktin matninin hazirlanmasi.

Oksor hallarda miivafiq orqanin (vozifali soxsin) fordi hiiquqi aktlarinin ta-
becilikdo olan strukturlar vo ya vazifoli soxslor {liglin macburiliyi avvalcadon
miioyyon edilir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 30
iyun tarixli 518 ndmroli Formani ilo tosdiq edilmis Azarbaycan Respublikasimnin
Daxili Islor Nazirliyi haqqinda ©sasnamonin 5.3.6-ci bandine asason “Azorbaycan
Respublikasmin Daxili Islor naziri Nazirlik sisteminds icras1 macburi olan amrlor
verir, asasnamolori, nizamnamolori, tolimatlari, qaydalari, standartlari, normalar:
Vo digar normativ hiiquqi aktlar1 tosdiq edir, habelo dovlst hakimiyyati organ-
larimin rahbarlari ilo birlikds vo ya onlarla razilasdiriimagla amrlor, sarancamlar,
gOstariglor verir, onlarm icrasina nozarati togkil edir”’(14).

Qeyd etmok lazimdir ki, hiiquq normasinin va fordi hiiquqi aktlarin adre-
satlar1 miixtolifdir. Hiiquq normasinin 6ziiniin xarakterindon geyri-miayyan
soxslar dairasine minasibatds timumi davranis qaydalar1 yaranir. Fordi hlquqi
aktin macburiliyi hiiquq normasinin konkret soxslora samil olunmasina gatirib
cixardir, zoruri hallarda normada gostarilon mocburi subyektlorin dar dairasi ilo
moahdudlasir.

Onlarin arasinda, ilk ndvbads, baxilan aktin miivafiq hiiquq normasinin
kima va ya kimlora munasibatds totbiq edilmasini geyd etmok lazimdir.

Birincisi, anonovi olaraq aktin dziinds onun adresatlar bilavasito gostarilir.
Bu, orada fordi hiiquqi aktin adresati gostorilmoadiyi halda vo onu gabul etmis
organin miioyyan edilmasi miimkiin olmadiqda, bels akt effektli va islok olmur.

Ikincisi, ogor adresat torofindon mivafiq vozifolor yerina yetirilmirso,
onda fardi hiiquqi aktin icrasi miivafiq orqanlar vo vazifali soxslor torafindan
tomin olunur. Nazors almaq lazimdir ki, fordi hiiquqi aktin icrasinin bu név
tominatcilart bir qayda olaraq orada gostarilmir, ¢unki onlar ganunvericilik
sisteminin digor hiiquqi aktlarinda avvalcodon muoayyanlosdirilmisdir (polis,
mohkama icragilari vo S.).

Uclinciisti, hamin aktda hall edilon masaloys organ vo konkret soxslor
aid ola bilarlor. Fordi hiiquqi aktin “iigiincii saxslora” minasibatdo Umumi foa-
liyyat programi gismindo ¢ixig etmasi hliqug nazariyyassinds az islonilmisdir.
Bu, xtisusan do aktla hor hansi bir miisyyan hliqug salahiyyatlorin icras1 havalos
edilmis subyekto (muoyyan gaydada harokat etmok salahiyystino malik olan,
omlakin sahibi sayilan va S.) minaisibatdo genis soxslar dairasi G¢lin nazardo
tutulan fordi hiiqugi aktlara aiddir.

Aidiyyatli dovlst organlarinin vo ya mosul vazifali saxslorin 6z salahiyyat-
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lori gargivasinds gobul etdiyi hiiquqi aktlar1 hamin organlarin miivafiq tapsirig-
larindan forglondirmok lazimdir. Ciinki hiiquqi aktlardan farqli olaraq, aidiyyati
dovlat organin vo ya masul vazifali soxsin har hansi tapsirigi yalmz miivafiq
hakimiyyat orqanlar sistemindo movcud ola bilor. Lakin cari ganunvericilikds
bozan kobud terminoloji sohvlora do tosaduf olunur. Belo ki, Azarbaycan Res-
publikas1 Nazirlor Kabinetinin 2014-cu il 16 dekabr tarixli 393 ndmrali gorari
ilo tosdiq edilmis “Olgmolarin vohdatinin tomin edilmasi sahasindo akkreditasiya
olunmus organlar torofindon yoxlanilan 6lgma vasitolorinin Siyahisi”nin 17-Ci
bondinin adimin (“Doévlat organlarmin Slgmolorin macburi aparilmasi barado
Qorarlariin icrasi izra”) diizgiin gostorildiyi halda, onun 1-ci yarimbandinda
istifado olunan ifadonin (“mohkomo ekspertizasinin hayata kecirilmosinds,
hamg¢inin mahkoma va prokurorluq organlarnin va digar dovlat organiarinin
tapsiniglarinin (qeyd bizimdir — U.Y.) yerino yetirilmoasinds totbiq edilon 6lgma
vasitalori”) (15) geyri-dagiqgliyini geyd etmok lazimdir. Fikrimizca, 6lkomizda
Konstitusiya saviyyasindo hakimiyyat bolgusi prinsipinin boyan edildiyi vo
reallasdirildigr bir soraitda belo “ikimonali” ifadalarin islodilmasi yolverilmazdir.
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ITPABOBBIE AKTBI 1 X BU/1bI
Y.B.IOCU®OBA
PE3IOME

B cratbe, B mepByro o4epensp, OTMEYAETCS, YTO B YCIOBHAX PasHOOOPa3Hs MPaBOBBIX
aKTOB, a TAaK)Ke NPUHUMAIONIINX MX KOMIIETCHTHBIX OPTaHOB (JOJKHOCTHBIX JIMII), BaXKHO HX
YEeTKOe OTIPaHHYCHHE APYT OT APYTa, TaK KaK KaKIBIH U3 HIX MMEET CBOIO COOCTBEHHYIO IPH-
pony U Ha3HaueHue. B 3Toil cBsI3U B CTaThe paccMaTPUBAIOTCS OCHOBHBIE MIPU3HAKU MIPABOBBIX
aKTOB, a TAK)KE KPUTEPUH Pa3rpaHUUYEHHs HOPMAaTUBHBIX U MHAMBUIYaJIbHBIX [IPABOBBIX aKTOB.
OtMmedaercsi HEOOXOAMMOCTD NMPOBEACHUS YETKOH HaydHOU nuddepeHnuanuy npaBoBbIX aK-
TOB B LIEJISIX CHCTEMAaTH3allMM NPABOBBIX AKTOB, & TAKXKE OINpPEAEICHHUs XapaKTepHbIX IPH3HA-
KOB HEHOPMATUBHBIX (MHIMBHIYaJIbHBIX) IPABOBBIX aKTOB.

KuarwueBble cjoBa: npaBoBOil, MHANBUAYAIbHBINH, HOPMATUBHBIN, HEHOPMATUBHBIN,

peryanpoBaHue, akT, 3aKOHOIATEILCTBO.
LEGAL ACTS AND THEIR TYPES
U.B.YUSIFOVA
SUMMARY

It is noted in the article that there are more variety of legal acts, as well as host of their
competent authorities (officials). In this sense, it is important to define distinct difference of
legal acts, because each of them has its own nature and purpose. The article discusses main
features of legal acts, as well as criteria for distinguishing the normative and individual legal
acts. It is noted that a clear scientific differentiation of the legal acts is very important for
systematization of legal acts and definition of the characteristic features of non-normative

(individual) legal acts.

Key words: legal, individual, normative, non-normative, regulation, act, legislation.
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